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l. Introducao

Em cumprimento da Recomendagdo n.2 1/2009, do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, de 01 de
julho de 20089, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica n.2 140, de 22 de Julho de 2009, foi
elaborado o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos
de Monsaraz, o qual foi aprovado em sessdo ordinaria de Assembleia Municipal, realizada em 30 de
dezembro de 2009, mediante proposta da Camara Municipal, aprovada em reunido ordindria realizada

em 18 de setembro de 2009.

O Plano ja foi objeto de trés revisdes: a 1.2 revisdo foi aprovada em 30 de abril de 2012, pela Assembleia
Municipal de Reguengos de Monsaraz, mediante proposta da Camara Municipal aprovada em 18 de
abril de 2012; a 2.2 revisdo foi aprovada em 28 de abril de 2014, pela Assembleia Municipal de
Reguengos de Monsaraz, mediante proposta da Camara Municipal aprovada em 16 de abril de 2014 e
a 3.2 revisdo foi aprovada em 25 de fevereiro de 2016, pela Assembleia Municipal de Reguengos de

Monsaraz, mediante proposta da Camara Municipal aprovada em 25 de novembro de 2015.

A gestdo de risco é um processo continuo e em constante desenvolvimento, constituindo um requisito
essencial ao funcionamento do Municipio de Reguengos de Monsaraz, sendo fundamental nas relactes
que se estabelecem entre esta Edilidade e os municipes. Trata-se, assim, de uma atividade que tem por
objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na tomada de decisdes e que estas se revelem conformes

com a legislacdo vigente e com os procedimentos em vigor.

De acordo com o disposto na alinea d), do ponto 1.1. da citada Recomendagdo n.2 1/2009, deve ser
elaborado um relatério anual sobre a execugdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcédo e Infrages
Conexas, no qual se deve proceder a anélise da implementagdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas, aferindo-se o grau de execucdo das medidas propostas para combater

a ocorréncia dos riscos identificados.

Refere, igualmente, o “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz” — 3.2 Revisdo, em vigor no ano de 2016, que o acompanhamento do Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas pressupbe a elaboragdo de um Relatério de
Execucdo Anual, através do qual é feita a avaliagdo global do Plano e da execugdo das medidas previstas,

o qual deve incluir, nomeadamente:

e Balango das medidas implementadas e das medidas previstas que ndo foram implementadas e
dos respetivos motivos que conduziram a essa situagdo;
e Identificacdo dos principais resultados alcangados com a aplica¢do do Plano;

e I|dentificacdo de medidas e ou de riscos a eliminar ou cujo impacto foi reduzido;

CAMARA MUNICIPAL



Relatdrio anual de execucdo do “Plano de gestdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz” - ano de 2018

CAMARA MUNICIPAL

e I|dentificacdo de novos riscos que ndo foram contemplados no Plano;

e Apresentagdo de novas medidas preventivas para integrar o Plano.

A elaboracdo do Relatério de Execucdo Anual do Plano compete a uma equipa multidisciplinar

designada para o efeito, pela Cdmara Municipal de Reguengos de Monsaraz.

Assim, de acordo com o disposto na Recomendacdo do Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo, aprovada
em 01 de julho de 2009 e, em harmonia com o subscrito no “Plano de Gestdo de Risos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz”, na sua 3.2 revisdo, a equipa
multidisciplinar responsavel pela execugdo do Plano, cuja constituicdo foi aprovada por deliberagdo da
Camara Municipal de 30 de novembro de 2017, apresenta o Relatério de execugdo do Plano de Gestdo

de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, referente ao ano de 2018, que tem como objetivos:

1. Agregar e sistematizar toda a informacgdo obtida no ambito da implementacdo do Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz,
em 2018, com vista a aferigdo do grau de execugdo das medidas adotadas, no sentido da
prevencdo do risco;

2. Aferir o grau de execugdo do referido Plano em cada um dos servigos;

3. Identificar as medidas adotadas e aquelas que ainda ndo foram iniciadas, em cada um dos
Servigos;

4. Indicar os principais resultados alcangados com a aplicagdo das medidas de prevencdo,
averiguando-se se o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas do Municipio

de Reguengos de Monsaraz foi, de uma forma geral, cumprido.
O Relatério de Execucgdo Anual do Plano é realizado com base:

e Nos relatérios produzidos pelo responsavel de cada Unidade ou Subunidade Orgénica, Servico
ou Gabinete de Apoio do Municipio de Reguengos de Monsaraz; e,

e Nos relatoérios de acdes de auditoria interna ou externa aos servigos do Municipio.

O presente documento sera estruturado em seis capitulos, a saber:

| Capitulo: Introdugdo;

e |l Capitulo: Metodologia utilizada para a elaboragdo do Relatério;
e |l Capitulo: Relatérios de monitorizagdo por drea de risco;

e |V Capitulo: Balango de implementagdo das medidas em 2018;

e V Capitulo: Conclusdes;

e V| Capitulo: Recomendacoes
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O Relatodrio Anual de Execuc¢do do Plano devera ser remetido ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo
e a entidade que exerce a tutela administrativa sobre as Autarquias Locais; outrossim, devera ser
divulgado a todos os colaboradores do Municipio de Reguengos de Monsaraz através de correio
eletrénico e publicitado na pagina da internet do Municipio de Reguengos de Monsaraz (www.cm-

reguengos-monsaraz.pt ).
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ll. Metodologia utilizada para a elaboracao
do Relatoério

Na elaboragdo do presente Relatério de execugdo participaram os dirigentes e coordenadores das

Subunidades Organicas e Servigos do Municipio de Reguengos de Monsaraz.

O Gabinete Juridico e de Auditoria, de acordo com as suas competéncias, coordenou a monitorizagdo
do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de

Monsaraz.

O método de trabalho utilizado para realizagdo do Relatério de Execugdo de 2018 desenvolveu-se em

trés fases:

e 1.2 Fase: Divulgacdo a todos os dirigentes e responsdveis pelos servicos, unidades ou
subunidades organicas da necessidade de efetuar o Relatério de Execucdo, com a consequente
divulgacdo do documento de trabalho que cada um teria que preencher com a informacdo
relativa as medidas propostas para prevenir a ocorréncia de risco;

e 2.8 Fase: Compilagdo e organizacdo de toda a informacdo disponibilizada e recolhida; e,

e 3.2 Fase: Elaboragdo do Relatério de Execucdo do Plano.

Tendo em conta que o Municipio de Reguengos de Monsaraz, enquanto Autarquia Local, visa a
prossecucdo de interesses proprios das populagbes respetivas (artigos 235.2 e 236.2, n.2 1, da
Constituicdo da Republica Portuguesa) e considerando as suas atribuicdes e competéncias, foram
identificadas na 3.2 revisdo do “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e de Infragdes Conexas do
Municipio de Reguengos de Monsaraz”, como suscetiveis de geracdo de riscos de corrupgdo e infracdes

conexas, as seguintes areas:

Gestdo administrativa/Atendimento ao publico (Balcdo Unico);
Recursos humanos;

Aquisicdo de bens e servicos;

Contratacdo de empreitadas;

Gestao Financeira;

Urbanismo e Edificagdo;

Concessdo de Beneficios Publicos;

© N O AW N

Contencioso e Apoio Juridico.

Parailustrar do grau de execucdo das medidas propostas no referido Plano, foram elaboradas as tabelas

de monotorizagdo para as diferentes dreas apresentadas no capitulo seguinte.
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Relativamente a metodologia, foi proposto aos responsaveis de cada Unidade e Subunidade Organica,

quatro niveis de execuc¢do das medidas que sdo os seguintes:

1. Executada — significa que a medida proposta foi totalmente implementada;

2. Ndo executada - significa que a medida proposta ndo foi implementada (exige breve
justificacdo);

3. Em curso—Significa que a medida ndo esta totalmente executada, mas ja se encontra planeada
e em desenvolvimento (exige breve justificacdo);

4. Planeada — Significa que a medida ainda ndo foi concluida, mas encontra-se planeada (exige

breve justificagdo).
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lll. Relatérios de monitorizacao por area de
risco

Neste capitulo apresentam-se as tabelas de monotorizacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcgdo
e Infragdes Conexas do Municipio, com a indicagdo dos riscos, identificados para cada area, bem como
a respetiva Unidade Organica/Subunidade Organica/Servico, as medidas propostas para prevenir a
ocorréncia dos riscos e mitigar o seu impacto e o seu grau de execucdo. Cada responsavel da respetiva
Unidade Orgéanica/Subunidade Organica/Servigo entregou, igualmente, documentacdo/justificacdo

para evidenciar o grau de execuc¢do das medidas.
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1.2 Area de risco: Gestao Administrativa

a) Administracao Geral

Area: Administrativa

Unidade Organica: Administracio Geral

Subunidade Organica: Gestdo Documental

Missao: Assegurar as tarefas que se inserem no dominio da administracdo, da rececao, classificagdo, distribuicdo e expedi¢do de correspondéncia
Identificacdo dos responsaveis: Nelson Fernando Nunes Galvdo (Chefe de Divisdo) e Francisca Galamba Martelo (Coordenadora Técnica)

Nimero de trabalhadores:

Principais atividades . Assegurar toda a gestio documental do municipio;

2
1
2. Registar toda a correspondéncia;

3. Desenvolver os processos de licenciamento de recintos improvisados e itinerantes;
4.
5
6
7

Desenvolver os processos de licenciamento da atividade de transporte em taxi;

. Desenvolver os processos de licenciamento da atividade de guarda-noturno, venda ambulante de lotarias, arrumador de automoveis e de leilGes;
. Assegurar as atividades decorrentes da realizacdo de eleices e de referendos;
. Emitir certiddes de guias de receita no ambito das suas atribuic&es.

Riscos identificados/potendials Grau de execucdo em 2018
riscos Medidas Propostas Executada N3o Em Planeada Observacdes
executada | curso
1. Extravio de documentos 1. Digitalizacdo de todos os documentos rececionados no Municipio X
2. Sensibilizacdo dos trabalhadores da Subunidade Organica para as X
consequéncias que advém do extravio de documentos
2. Erro no encaminhamento da 3. Aces regulares de verificacdo, correcdo e validagdo de documentos X
correspondéncia e 4. Sensibilizacdo dos trabalhadores da Subunidade Organica para as
documentacdo consequéncias que advém do erro no encaminhamento da correspondéncia X
e documentacdo
5. Instituir mecanismos de auditorias internas s atividades/tarefas X
3. Atividades/Tarefas levadas a 6. Formar mais trabalhadores para a execucdo de uma determinada X
cabo sempre pelo mesmo atividade/tarefa
trabalhador 7. Instituir a rotatividade de fungdes entre os trabalhadores agregados a X
Subunidade Organica

CAMARA MUNICIPAL
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4. Nao disponibilizacdo de
informacao util, em tempo
oportuno, dificultando o
acesso a informacdo por parte
dos cidaddos

8. Formar/sensibilizar os trabalhadores da Subunidade Orgénica, em areas
como a ética, a deontologia, os direitos e deveres dos trabalhadores, os
modelos de gestdo e servico publico, a modernizagdo administrativa, entre
outras

9. Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma da
Subunidade Organica, bem como da identificacdo do respetivo dirigente e
trabalhadores

10
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b) Taxas e licengas

Area: Administrativa

Unidade Organica: Administragdo Geral

Subunidade Orgénica: Taxas e Licengas

Missdo: Proceder a emissdo de diversas licengas e assegurar os procedimentos atinentes ao pagamento das taxas, tarifas e licencas e outros rendimentos, ndo
especialmente cometidos a outras secgdes

Identificacdo dos responsaveis: | Nelson Fernando Nunes Galvdo (Chefe de Divisdo) e Maria Beatriz Lopes da Silva (Coordenadora Técnica)

Nimero de trabalhadores:

Principais atividades . Proceder a emissdo das diversas licengas, cuja atribuicdo seja da competéncia do Municipio e gue ndo estejam cometidas a outro servico;

. Gerir os processos de realizagdo e licenciamento das feiras e mercados e da atividade de venda ambulante;

. Gerir os processos de publicidade e ocupacdo do espaco publico;

. Apoiar na tramitacdo dos processos de execucao fiscal;

. Assegurar todos os procedimentos administrativos referentes aos servicos de abastecimento de agua, saneamento e recolha de residuos urbanos;
. Zelar pela cobranca das rendas do parque habitacional municipal;

. Promover o pagamento das rendas de equipamentos e ou prédios rusticos propriedade do Municipio;

. Assegurar todos os procedimentos relativos ao controlo metrologico.

00~ N Wi~

Riscos identificados/potenciais
riscos

Medidas Propostas Grau de execugdo em 2018 Observagdes
Executada Nio Em Planeada
executada curso

1. Violacdo dos principios gerais
da atividade administrativa;
parcialidade; falta de isencdo; e
tratamento diferenciado dos
municipes

1. Sensibilizar os trabalhadores da Subunidade
Organica para as conseguéncias da corrupcao X
e infragdes conexas

2. Ampla divulgacido dos principios gerais da
atividade administrativa

3. Levantamento anual das reclamacgdes, em que
o reclamante alega, com sucesso, a auséncia
ou a deficiente fundamentacdo das decisGes
da Administracdo

4. Formacdo dos trabalhadores da Subunidade Sensibilizagdo e formagdo ministrada diretamente
Organica sobre o CPA pela Chefia de Divisdo ao nivel dos principios
basicos da atividade administrativa e da audiéncia
de interessados. Aguarda-se frequéncia de
formacdo profissional formal por parte dos
trabalhadores da Subunidade Organica.

11
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contraria a lei ou ainda em
detrimento de objetivos
legitimos e éticos do municipio

Riscos identificados/potenciais Medidas Propostas Grau de execugdo em 2018 Observagdes
riscos Executada Nao Em | Planeada
executada curso
. Falhas no acompanhamento 5. Criar um sistema que permita a avaliacdo do
dos processos desde o pedido modo como decorre o processo desde o
de instalacdo do pedido de instala¢do do contador/ramal até & X
contador/ramal até & conclusdo do processo
conclusdo do mesmo
. Realizacdo de trabalhos antes 6. Criar metodologia que todos os trabalhos a
do respetivo pedido de efetuar tenham despacho do Senhor X
contador ter sido devidamente Presidente da Camara Municipal
autorizada
. Pagamentos indevidos 7. Implementagdo de procedimentos de analise
da informacdo para identificar eventuais X
lacunas ou vulnerabilidades
. Contadores colocados, que 8. Criar um sistema informatico que permita ter Entende-se que sera uma competéncia de um
nao estejam registados no um registo de todos os prédios existentes no servico de Informacdo Geografica. Ndo tem a
sistema informatico ndo concelho, registando quais os que tém ou ndo N/A Subunidade Organica competéncia técnica para o
permitindo a cobranca ao tém contador (com nota a informar o porqué efeito.
municipe de ndo ter)
. Falhas na realizacdo de 9. Monitorizar por amostragem semestral
“contratos de fornecimento de X
agua” nos pedidos de ligacdo a
rede
. Utilizacdo de informacdo para 10. Disponibilizacdo de toda a informacdo de
qualquer vantagem pessoal, de carater administrativo, nos termos de Acesso
terceiros ou de qualquer outra aos Documentos Administrativos X

12
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c) Balcao Unico

Area: Administrativa

Unidade Organica: Administracio Geral

Subunidade Orgénica: Balcdo Unico

Missdo: Assegurar o atendimento presencial, proceder ao registo de entrada de requerimentos e outros pedidos e encaminhar os processos para os diversos
servicos municipais.

Identificacdo dos responsaveis: Nelson Fernando Nunes Galvdo (Chefe de Divisdo) e Maria Rosado Ventura Gato Almeida (Coordenadora Técnica)

Nimero de trabalhadores: 2

Principais atividades 1. Gerir e disponibilizar numa &rea ou zona fisica de acesso por parte dos municipes o atendimento e encaminhamento de processos nas diversas areas

da competéncia municipal;

2. Efetuar a cobranca das receitas das atividades prestadas pelo servigo;
3. Efetuar a cobranca dos servigos educativos prestados pelo Municipio em articulagdo direta com os servigos responsaveis;
4. Registar a permanéncia de cidad3os europeus e estrangeiros;
5. Colaborar e cooperar nas aces de modernizagdo administrativa promovidas pelo Municipio.

Riscos identificados/potenciais Giidelernsa isiolwnkOs
iscos Medidas Propostas Executada Nao Em Planeada Observagdes
executada curso
1. Utilizac3o para fins privados 1. Realizacdo de acdes de formacdo para a Sensibilizacdo efetuada pela Chefia de Divisdo
do equipamento municipal generalidade dos trabalhadores, em areas juntos dos trabalhadores afetos a Subunidade
como a ética, a deontologia, os direitos e Organica em reunides internas de trabalho. Os
deveres dos trabalhadores, os modelos de X trabalhadores tém frequentado ac¢des de
gestao e servico publico, entre outras formacdo, em especial, em matérias referentes a
modernizacdo administrativa, nomeadamente ao
nivel da implementac3o do licenciamento zero e
alojamento local.
2. Deficitario registo de receitas, | 2. Adoc3o de mecanismos de controlo diario de
correndo risco de ndo receitas municipais X
recebimento
3. Divulgacdo, eliminacao, 3. Realizacdo de acdes de formacdo para a IDEM
manipulacgdo ou uso indevido generalidade dos trabalhadores, em areas
de informac3o confidencial como a ética, a deontologia, os direitos e X
deveres dos trabalhadores, os modelos de
gestao e servico publico, entre outras

13
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Riscos identificados/potenciais
riscos

Medidas Propostas

Grau de execugdo em 2018

Executada

Nao
executada

Em
curso

Planeada

Observagdes

4. Ineficiéncia da gestdo
processual

4. Instituir e/ou otimizar mecanismos de
extracdo de indicadores de determinados
procedimentos, com vista a definir objetivos
de eficiéncia processual, designadamente em
analise processual

5. Nao disponibilizacdo de
informacao util, em tempo
oportuno, dificultando o
acesso a informacdo por parte
dos cidaddos/empresas

5. Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao
publico, do organograma da Subunidade
Organica, bem como da identificacdo do
respetivo dirigente e dos trabalhadores

6. Disponibilizacdo de formularios tipo relativos
aos pedidos de informacgao procedimental,
bem como de formularios tipo relativos a
apresentacdo de todos os modelos inerentes
ao licenciamento

7. Organizacdo do sistema geral de atendimento
em ordem a melhoria da eficiéncia do mesmo,
do desempenho, avaliacdo e controlo global
dos trabalhadores

8. Horario de atendimento regulado

9. Disponibilizacdo de informac3o ao cidadao
sobre determinada formalidade municipal,
mais concretamente sobre procedimentos,
prazos médios de conclusdo, documentos
instrutorios para o pedido, legislacdo relevante
e outras informaces

14
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2.2 Area de risco: Recursos Humanos

Area: Recursos Humanos

Unidade Organica: Administracdo Geral

Subunidade Organica: Recursos Humanos

Missao: Desenvolver todos os procedimentos relativos a area de Recursos Humanos
Identificagdo dos responsaveis: Nelson Galvio (Chefe de Divisio)

Nimero de trabalhadores:

Principais Atividades . Executar as tarefas e procedimentos administrativos relativos a gestio de pessoal;

. Executar todos os procedimentos e tarefas relativos ao recrutamento de pessoal;

. Organizar e manter atualizados os processos individuais e cadastro do pessoal;

. Organizar e supervisionar a execucao do processo anual de avaliagdo de desempenho;

. Assegurar a preparacao e elaboracgdo do balanco social;

. Elaborar o mapa de pessoal, bem como as respetivas alteracdes, e executar o respetivo acompanhamento;

. Processar, em articulagdo com a subunidade organica Contabilidade e Patrimonio, os vencimentos e demais abonos do pessoal e dos eleitos locais;

. Proceder ao registo e controlo da assiduidade do pessoal;

. Organizar e instruir os processos referentes as prestacdes sociais dos trabalhadores da autarquia e processar os descontos sociais obrigatdrios para as
diversas entidades;

10. Elaborar o plano de formacao anual e efetuar o respetivo acompanhamento e avaliacdo;

11. Promover acgdes de sensibilizagcdo no ambito da seguranca, higiene e medicina no trabalho;

12. Assegurar a elaboragdo e acompanhamento de todos os processos de acidentes em servico;

13. Proceder, nos termos legais, as verificacbes de doenca e juntas médicas relacionadas com os trabalhadores municipais;

14. Organizar e remeter as entidades competentes os processos de aposentacdo do pessoal;

15. Elaborar propostas de politicas de apoio social aos trabalhadores municipais;

16. Prestar as informacdes necessarias as entidades competentes.

W00~ U AW R
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fundamentacdo dos resultados
das decisdes de avaliacdo

procedimentos de recrutamento e selecdo, ou
outros atos de gestdo de pessoal, para a
necessidade e obrigatoriedade de
fundamentagdo das suas decistes

Riscos identificados/potenciais Grau de execugdo em 2018
riscos Medidas Propostas Executada Nio Em Planeada Observagdes
executada curso
RECRUTAMENTO DE PESSOAL: 1. Rotatividade aleatoria de trabalhadores para X Atendendo a especificidade das diferentes
1. Auséncia de mecanismos que efetuar uma determinada atividade/tarefa matérias cometidas a Subunidade Organica
obriguem a rotatividade dos Recursos Humanos e ao nimero de trabalhadores
elementos integrantes dos juris afetos ao servico, uma rotatividade pura de
tarefas ndo se mostra adequada ao regular e bom
funcionamento dos servigos. Tem-se
implementado uma
rotatividade/complementaridade na realizacio de
tarefas, por exemplo processamento de
vencimentos, projetos IEFP, ADSE.
2. Nomeacdo de um responsavel ou “gestor” do X
procedimento e identificacdo do respetivo
contato dentro dos servicos
1. Intervencdo em procedimento | 3. Proibicao de pessoas estranhas nos servicos X
de sele¢do ou no 4. Exigéncia de declaracdo de interesses X
procedimento de avaliagdo 5. Disponibilizagiio, em local visivel e acessivel ao X
pessoal de elementos com publico, do organograma da Subunidade
relagdes de proximidade, Organica, bem como da identificacdo dos
relagdes familiares ou de respetivos dirigentes e eventualmente dos
parentesco com os candidatos trabalhadores envolvidos no processo
ou os avaliados 6. Formar/sensibilizar os trabalhadores da X
Subunidade Organica, em areas como a ética,
a deontologia, os direitos e deveres dos
trabalhadores, os modelos de gestdo e servico
publico, entre outros
2. Auséncia ou deficiente 7. Elenco objetivo de critérios de sele¢do de X
fundamentacdo dos atos de candidatos que permitam que a
selecdo do pessoal fundamentagdo das decisdes de contratar
sejam facilmente percetiveis e sindicaveis
3. Auséncia ou deficiente 8. Sensibilizar os decisores no ambito dos X
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Riscos identificados/potenciais Grau de execugdo em 2018
riscos Medidas Propostas Executada Nio Em Planeada Observagdes
executada curso
4. Nao disponibilizagdo aos 9. Disponibilizacdo de toda a informacéo de X
interessados de mecanismos carater administrativo, nos termos do
de acesso facilitado e célere a estabelecido na Lei de Acesso aos
informacao procedimental Documentos Administrativos (LADA)
relativa a procedimentos de
selecdo ou de avaliacdo de
pessoal, por parte dos
interessados
AVALIACAO DE DESEMPENHO: 10. Elaborar um quadro de objetivos e critérios X
5. Utilizagdo de critérios de de fundamentacdo claros de forma a se tornar
avaliagdo com excessiva transparente a avaliacdo dos trabalhadores
margem de discricionariedade 11. Formar mais trabalhadores para a execucdo X
ou que, reportando-se ao uso de uma determinada atividade/tarefa
de conceitos indeterminados, 12. Exportacdo de dados do ficheiro de X A exportagdo desses dados é feita de forma
ndo permitam que o assiduidade para o processamento de manual, depois das validacGes pelos responsaveis
recrutamento do pessoal seja vencimentos de servico. A exportacdo automatica de dados da
levado a cabo dentro dos aplicacdo de controlo de assiduidade para a
principios da equidade aplicacdo de vencimentos (SGP da AIRC) ndo se
mostrou funcional uma vez que implica uma
validagdo permanente e diaria de
desconformidades ou de trabalho suplementar
pelos superiores hierarquicos, nomeadamente
por parte dos eleitos locais. Uma exportacdo
direta sem validacGes intermédias acarretaria
riscos graves no processamento de vencimentos. -
13. Formar/sensibilizar os trabalhadores, em X
areas como a ética, a deontologia, os direitos
e deveres dos trabalhadores
6. Utilizagdo de critérios 14. Elaborar um quadro de objetivos e critérios X
preferenciais como objetivos de fundamentac3o claros de forma a se tornar
transparente a avaliacdo dos trabalhadores
15. Elaborar um quadro de objetivos e critérios X

de fundamentacdo claros de forma a se tornar
transparente a avaliacdo dos trabalhadores
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7. Utilizagdo de elenco subjetivo
de critérios de avaliacdo, ndo
permitindo que a
fundamentacdo das decisdes
finais de avaliagdo sejam
facilmente percetiveis e
sindicaveis

16. Sensibilizar os decisores no ambito dos
procedimentos de avaliagdo, para a
necessidade e obrigatoriedade de
fundamentagdo das suas decistes

OUTROS PROCEDIMENTOS:

8. Utilizagdo excessiva do recurso
ao trabalho extraordindrio
como forma de suprir
necessidades permanentes do
servico.

17. Consolidar orientagfes no sentido da ndo
utilizagdo do trabalho extraordinario como
forma de suprir necessidades permanentes
dos servigos
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CAMARA MUNICIPAL

3.2 Area de risco: Aquisicdo de Bens e Servicos

Area: Aquisicio de bens e servigos
Unidade Organica: Gestdo Financeira e Desenvolvimento Econdmico
Subunidade Orgénica: Aprovisionamento
Missdo: Assegurar todos os procedimentos relativos a aquisicdo de bens e servigos necessarios a execugao das atividades e do funcionamento dos servicos e
proceder a gestdo racional dos stocks
Identificagdo dos responsaveis: José Alberto Viegas Oliveira (Chefe de Divisdo) e Fernando da Ascensdo Fernandes Mendes (Coordenador-Técnico)
Nimero de trabalhadores: 3
Principais atividades 1. Assegurar as atividades de aprovisionamento municipal em bens e servigos necessarios a execuc¢do das atividades e ao funcionamento dos
Servicos;
2. Proceder ao lancamento dos procedimentos de aquisicdo de bens e servigos, desenvolvendo todas as tarefas ao abrigo do Cédigo dos Contratos
Publicos;
3. Proceder a gestdo racional dos stocks, em consonancia com critérios definidos, e em articulagdo com os diversos servicos utilizadores;
4. Proceder ao armazenamento e gestdo material dos bens e ao fornecimento respetivo aos servigos mediante requisicdo propria;
5. Proceder a gestdo de compras ou de contratos, nomeadamente, quanto a prazos, recec¢ao e conferéncia dos bens entregues e das respetivas guias
e faturas;
6. Assegurar o normal funcionamento do armazém, procedendo ao movimento e registo de entradas e saidas de bens em armazém;
7. Colaborar na organizagao e atualizacdo do inventario e cadastro de bens municipais;
8. Proceder ao fecho do més, inventario anual e fecho do ano de gestdo de stocks.

. Grau de execugdo em 2018
Riscos identlgzz::s!potenclais Medidas Propostas Executada Nio Em planeada Observagdes
executada curso
1. Indefinicdo das 1. Rotatividade aleatdria de trabalhadores para X
responsabilidades de cada um efetuar uma determinada atividade/tarefa;
dos intervenientes no processo | 2. Defini¢cdo de procedimentos que definam
da contratacdo, nas diversas claramente os intervenientes no processo nas X
fases diferentes fases, a responsabilidade de cada
um e o cumprimento dos prazos;
2. Inexisténcia de cabimentacdo 3. Ponderagao de necessidades de bens e
prévia da despesa servigos, cujas aquisicbes estdo dependentes X
do prévio cabimento da despesa
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adquiridos efetuada somente
por um trabalhador

Riscos identificados/potenciais Grau de execugdo em 2018
iscos Medidas Propostas Executada Nio Em planeada Observagdes
executada curso
3. Fundamentacdo insuficiente 4. Implementacdo de procedimentos de analise
do recurso ao ajuste direto, da informacdo recolhida para identificar X
quando baseado em critérios eventuais lacunas ou vulnerabilidades
materiais
. Controlo deficiente dos prazos | 5. Implementacdo de procedimentos de analise Face a utilizac3o das plataformas eletronicas de
da informacdo recolhida para identificar X contratacdo publica, este risco torna-se
eventuais lacunas ou vulnerabilidades desnecessario.
. Intervencdo em procedimento | 6. Exigéncia de declaracdo de conflito de
de elementos com relacdes de interesses
proximidade, relacGes X
familiares ou de parentesco
com os potenciais prestadores
de servicos
. Inexisténcia ou insuficiéncia de | 7. Implementacdo de procedimentos de andlise
mecanismos de controlo da informacdo recolhida para identificar
relativamente a execucdo do eventuais lacunas ou vulnerabilidades X
contrato de aquisi¢cdo de bens
tendo-se em conta o prazo de
vigéncia
. Ndo acompanhamento e 8. Preenchimento de fichas de avaliacdo de
avaliagdo regulares do fornecedores
desempenho do contratante, X
de acordo com os niveis de
quantidade e qualidade
estabelecidos no contrato
. Inexisténcia de inspecdo ou de | 9. Ponderacao de necessidades de bens e
ato que certifique as servigos, cujas aquisicbes estdo dependentes X
quantidades e qualidade dos do prévio cabimento da despesa
bens e servigos, antes da 10. Exigéncia da presenca de dois trabalhadores
emissdo da ordem de na inspegdo ou avaliagdo da quantidade e X
pagamento e/ou inspecdo ou qualidade dos bens e servicos adquiridos
avaliagdo da quantidade e da 11. Efetuar inventario fisico anual, com
qualidade dos bens e servicos possibilidade de amostragens trimestrais X
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Riscos identificados/potenciais Grau de execugdo em 2018
iscos Medidas Propostas Executada Nio Em planeada Observagdes
executada curso
9. Existéncia de favoritismo 12. Disponibilizacdo de toda a informacdo de Todos os procedimentos sdo enviados pela
injustificado carater administrativo, nos termos do X plataforma ou por email, tornando-se
estabelecido na Lei de Acesso aos desnecessaria a medida proposta.
Documentos Administrativos (LADA)
13. Exigéncia de declaragdo de conflito de X
interesses
10. Conflito de interesses na 14. Adoc3o do principio da segregacdo de
analise e informacado de funcdes que consiste na separagao de funcées X
processos potencialmente conflituantes, permitindo
melhorar a qualidade do servigo prestado
15. Disponibilizacdo de toda a informacdo de Todos os procedimentos sdo enviados pela
carater administrativo, nos termos do X plataforma ou por email, tornando-se
estabelecido na Lei de Acesso aos desnecessaria a medida proposta
Documentos Administrativos (LADA)
11. Desaparecimento de 16. Instituir mecanismos internos de controlo de X
patriménio/existéncias entradas e saidas de existéncias
17. Exigéncia da presenca de dois trabalhadores
na inspecdo ou avaliacdo da quantidade e X
qualidade dos bens e servicos adquiridos
12. Existéncia de stocks em 18. Implementacdo de um sistema estruturado X Em analise.
excesso ou falta recorrente de de avaliagdo das necessidades
determinado material 19. Exigéncia da presenca de dois trabalhadores
na inspecdo ou avaliacdo da quantidade e X
qualidade dos bens e servicos adquiridos
13. Fornecimento inadequado 20. Preenchimento de fichas de avaliacdo de
face aos requisitos acordados fornecedores
(prazos, conformidade do X
produto ou servico, precos,
quantidades e outros); Elevado
indice de devolucdes
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4.% Area de risco: Empreitadas

Area: Contratagdo de Empreitadas

Unidade Organica: Gestdo Financeira e Desenvolvimento Econémico

Subunidade Orgénica: Administrativa de Obras e Projetos

Missdo: Assegurar a elaboracdo dos estudos e projetos relativos a infraestruturas e equipamentos e proceder a organizagdao e acompanhamento dos
processos de concurso, nomeadamente, os de empreitada

Identificagdo dos responsaveis: José Alberto Viegas Oliveira (Chefe de Divisdo) e Jodo Manuel Paias Gaspar (Coordenador Técnico)

Nimero de trabalhadores: 5

Principais atividades 1. Assegurar o conhecimento atualizado e profundo dos mecanismos e recursos regionais, centrais e da Unido Europeia de apoio ao desenvolvimento

local;

2. Assegurar, em colaboracdo com os servicos municipais intervenientes, a elaboracdo dos processos de candidatura municipal a recursos financeiros
para investimento no Municipio;

3. Assegurar a elaboracdo dos processos de prestacdo de contas e correspondentes relatorios aos financiamentos para projetos estruturais obtidos
pelo municipio junto das instancias supramunicipais;

4. Proceder a organizacdo de todos os processos de concurso, nomeadamente, os de contratacdo publica inerentes a integracdo em obras municipais
e outros projetos candidatados aos diversos fundos estruturais, quer nacionais quer comunitarios, a desenvolver no ambito das atribuicGes da
unidade organica e efetuar o seu acompanhamento;

5. Organizar o arquivo dos documentos da unidade organica.

. Grau de execugdo em 2018
Riscos idenﬂ:zz::s!potenclais Medidas Propostas Executada Nio Em planeada Observagdes
executada curso
1. Divulgacdo, eliminacao, 1. Formar/sensibilizar os trabalhadores da Sensibilizagcdo dos trabalhadores para estas
sonegacdo, manipulacdo ou Subunidade Organica, em dreas como a ética, normas
uso indevido de informacdo a deontologia, os direitos e deveres dos X
confidencial trabalhadores, os modelos de gestdo e servico
publico, entre outros
2. N3o audicdo dos concorrentes | 2. Instituir mecanismos que garantam que o Anexo | - Audiéncia Prévia (Parque Zona Norte —
sobre o relatorio procedimento escolhido se encontra em Requalificacao Paisagistica)
preliminar/decisdo de conformidade com os preceitos legais X Anexo Il — Deliberac3do adjudicacio
adjudicacdo (Requalificacdo das Escolas Basicas do 1.2 Ciclo e
Jardins de Infancia do Concelho de Reguengos de
Monsaraz)
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Grau de execugdo em 2018
Riscos Idemlﬂ:igsoslpo'oenciais Medidas Propostas Executada Nio Em planeada Observagdes
executada curso
3. Enunciacdo deficiente ou 3. Definir modelo de avaliagdo das propostas Anexo Ill - Matriz de avaliacdo (Regeneracao
insuficiente dos critérios de com carater objetivo, baseando-se em dados Urbana da Praca da Liberdade - Edificado - 12 Fase
adjudicacdo e dos fatores e quantificaveis e comparaveis X - Centro de Acolhimento Turistico de Reguengos
eventuais subfactores de de Monsaraz - Café Central)
avaliagdo das propostas,
quando exigiveis
4. Existéncia de ambiguidades, 4. Selecdo/distribui¢3o aleatdria de processos X Anexo IV - Lista de empreitadas e respetivo gestor
lacunas e omissdes no do procedimento
clausulado das pecas de 5. Rotatividade aleatdria de trabalhadores para X Anexo V - Lista de aquisicdo de bens e respetivo
concurso efetuar uma determinada atividade ou tarefa gestor do procedimento
5. Conflito de interesses na 6. Exigéncia de declaracdes de interesses X Anexo VI - Declaracdo de interesses privados
analise e informacado de privados dos trabalhadores
processos 7. Disponibilizagdo de toda a informacéo de Anexo VIl - Toda a informac3o de carater
carater administrativo, nos termos do administrativo relacionada com os procedimentos
estabelecido na Lei de Acesso aos X concursais encontra-se disponivel para consulta
Documentos Administrativos (LADA) com autorizagdo superior nos termos da lei +
indice de Transparéncia Municipal (site)
8. Criacdo de regras gerais de rotatividade dos Anexo VIl - procedimentos com juris diferentes
elementos que compdem os jaris dos (Pavimentacdo e Beneficiacdo de Arruamentos e
concursos, de forma a assegurar que as Passeios - Outeiro - 12 Fase);
decistes ou as propostas de decisdo ndo X Anexo IX — procedimentos com juris diferentes
fiqguem, por regra, concentradas nos mesmos (Sementes para a Integracdo - Requalificagdo de
trabalhadores ou dirigentes 25 Fogos de Habitacdo Social sitos no Bairro 25 de
Abril em S. Pedro do Corval)
6. Intervencdo em determinado 9. Disponibilizacdo de toda a informacdo de
procedimento de elementos carater administrativo, nos termos do X
com relacdes de proximidade estabelecido na Lei de Acesso aos
familiares ou de parentesco Documentos Administrativos (LADA)
10. Proibicdo de pessoas estranhas ao servico X Existéncia de orientagdes dos superiores
hierarquicos, embora ndo formalizadas
11. Disponibilizacdo em local visivel e acessivel Mapa com o organograma da Subunidade
ao publico, do organograma da Subunidade X Organica afixado.
Organica, bem como da identificacdo do Anexo XVI - Organograma
respetivo dirigente e dos trabalhadores
12. Rotatividade aleatoria de trabalhadores para X

efetuar uma determinada atividade ou tarefa
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Grau de execugdo em 2018
Riscos Idemlﬂ:igsoslpotenciais Medidas Propostas Executada Nio Em planeada Observagdes
executada curso

7. Atividades/Tarefas levadas a 13. Formar mais trabalhadores para a execucdo Esta subunidade organica encontra-se com os
cabo sempre pelo mesmo de uma determinada atividade/tarefa recursos humanos suficientes para o desempenho
trabalhador (possibilitando a N/A das atividades/tarefas.
ocorréncia mais frequente de
lapsos)

8. Falta de uma gestdo 14. Instituir mecanismos de envio de Anexo X — Efetuadas adverténcias para a
centralizada, uniforme e eficaz adverténcias, em devido tempo, ao retificacdo de anomalias. Ex: “Requalificacdo da
para o tratamento e fornecedor/prestador de servico logo que se X Escola Basica n.2 1 de Reguengos de Monsaraz -
acompanhamento de detetam irregulares (custos e/ou prazos) Zona Envolvente e Arranjos Exteriores”
reclamagdes/denuncias

9. Ineficiéncia da gestao 15. Formalizar regras e definir procedimentos Anexo XI - Resumo empreitada + conta corrente
processual internos para o lancamento e gestdo de X (Infraestruturas e Arranjos Exteriores na

empreitadas Urbanizacdo do Monreal em Reguengos de
Monsaraz)

16. Promover a elaboracdo de procedimentos O Codigo dos Contratos Publicos define as regras
onde se defina o processo de planeamento de de planeamento de vistorias/fiscalizacdo, tendo
vistorias/fiscalizac3o e respetivas regras a sido devidamente aplicadas em conformidade
verificar em todo o processo com o CCP. Pontualmente sdo verificados os

procedimentos por amostra por elemento da

X equipa multidisciplinar do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas do
Municipio de Reguengos de Monsaraz. Além disso
o Gestor do Contrato elabora o respetivo
Relatério de Gestdo:
Anexo XI — (Desporto XXI - Circuito de Corta Mato)

17. Instituir mecanismos para que a equipa de Anexo XIV — Autos de Medicdo (Melhoria da
fiscalizacdo de empreitadas acompanhe Mobilidade Urbana e Seguranca Rodoviaria no
periodicamente a execucdo fisica das obras, X Concelho de Reguengos de Monsaraz -

reportando regularmente todas as ocorréncias
anomalas ou ndo

Requalificacdo das Vias Pedonais na Cidade de
Reguengos de Monsaraz - 12 Fase)
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Riscos identificados/potenciais
riscos

Medidas Propostas

Grau de execugdo em 2018

Executada

Nao
executada

Em
curso

Planeada

Observagdes

18. Acompanhar desvios, justificando-os

Acompanhamento dos trabalhos através de
ficheiro Excel que contem a proposta do
empreiteiro e cada trabalho realizado por auto de
medicdo. No final da empreitada apura-se o
resultado em termos fisicos. Em paralelo é
apurado o resultado financeiro da empreitada
refletindo-se na Conta Final

Anexo XIV — Autos de Medicdo (Melhoria da
Mobilidade Urbana e Seguranca Rodoviaria no
Concelho de Reguengos de Monsaraz -
Requalificacdo das Vias Pedonais na Cidade de
Reguengos de Monsaraz - 12 Fase)

Anexo XV - Conta Final (Parque de
Estacionamento do Rossio de Reguengos de
Monsaraz)

10. Discricionariedade na
elaboracdo de planos, projetos,
propostas, pareceres, etc., que
poderdo propiciar o
favorecimento ou
desfavorecimento dos
interessados

19. Instituir mecanismos de auditorias internas
as atividades/tarefas

20. Formalizar regras e definir procedimentos
internos para o lancamento e gestdo de
empreitadas

Elaboracdo de Listagem de tramitacdo processual.
Anexo XIX — (Regeneracdo Urbana da Praca da
Liberdade - Edificado - 12 Fase - Centro de
Acolhimento Turistico de Reguengos de Monsaraz
- Café Central)

21. Instituir mecanismos de controlo dos
pareceres por varios niveis de responsaveis
hierarquicos

Os mecanismos de controlo sdo garantidos
respeitando sempre a hierarquia

Anexo XVIl — Pedido de cabimentacdo
(Regeneracdo Urbana da Praca da Liberdade -
Edificado - 12 Fase - Centro de Acolhimento
Turistico de Reguengos de Monsaraz - Café
Central)

Anexo XVIII — Informac3o de inicio de
procedimento (Requalificacdo de Arranjos
Exteriores do Jardim de Infancia de Caridade)
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Riscos identificados/potenciais
riscos

Medidas Propostas

Grau de execugdo em 2018
Nao Em
Executada executada curso Planeada

Observagdes

11. Utilizagdo para fins privados
de equipamentos/bens

22. Formar/sensibilizar os trabalhadores da
Subunidade Organica, em dreas como a ética,

Sensibilizagcdo dos trabalhadores para estas
normas

municipais a deontologia, os direitos e deveres dos X
trabalhadores, os modelos de gestdo e servico
publico, entre outros
12. Deficiente sistema de 23. Instituir mecanismos que garantam que o Anexo XIl - Despacho de abertura do
controlo interno, destinado a procedimento escolhido se encontra em X procedimento de consulta prévia (Pavimentacdo e
verificar e a certificar os conformidade com os preceitos legais Beneficiacdo de Arruamentos e Passeios-Zona
procedimentos pré-contratuais | 24. Publicitacdo de antncio nos termos da lei e Industrial (Rua da Lagoa do Lopes e Rua da Ribeira
com as mencodes indispensaveis constantes da Caridade)
dos modelos aplicaveis X Anexo Xl - Aviso concurso publico DR

(Regeneracdo Urbana do Largo da Republica e
Envolventes em Reguengos de Monsaraz)
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5.2 Area de risco: Gestao Financeira

a) Contabilidade e Patrimonio

Area:

Financeira

Unidade Organica:

Gestdo Financeira e Desenvolvimento Econémico

Subunidade Organica:

Contabilidade e Patriménio

Missao:

Desenvolver todos os procedimentos relativos as areas da contabilidade e patrimoénio

Identificagdo dos responsaveis:

José Alberto Viegas Oliveira (Chefe de Divisdo) e Benvinda Caeiro Lopes Monteiro (Coordenadora Técnica)

Ndmero de trabalhadores:

8

Principais atividades

1.
2.

Elaborar os documentos previsionais e as respetivas revisdes e alteracoes;
Assegurar o funcionamento do sistema de contabilidade, respeitando as condicGes técnicas, os principios e as regras contabilisticas legalmente em
vigor;

. Proceder a classificacdo de documentos e assegurar todos os registos e procedimentos contabilisticos;

Efetuar o acompanhamento e fiscalizagdo da Tesouraria e contas bancarias do municipio;

. Elaborar e subscrever certid@es relativas a processos de despesa e receita a remete as diversas entidades, em respeito pelas salvaguardas

estabelecidas por lei;

. Acompanhar os processos de contracdo de empréstimos bancarios, suas amortizages e liquidacdo dos respetivos juros;

. Proceder a emissdo e envio de cheques e de transferéncias bancarias;

. Recolher elementos conducentes ao preenchimento de modelos fiscais, seguranca social e outros e subscrever os respetivos documentos;

. Calcular, registar e controlar os pagamentos das retencdes de verbas relativas a receitas cobradas para terceiros nos processamentos efetuados;

10. Elaborar os documentos de prestacdo de contas;

11. Organizar e manter atualizado o sistema de inventario e cadastro patrimonial;

12. Assegurar os procedimentos necessarios a aquisicao, oneracdo, alienacdo, abate e controlo dos bens do municipio;

13. Elaborar as reconciliagdes bancarias;

14. Assegurar a gestdo dos seguros dos bens moveis e imoveis do municipio;

15. Proceder ao preenchimento e envio de inquéritos, mapas e quaisquer outros documentos as entidades competentes;

16. Arquivar os documentos de receita e despesa;

17. Emitir guias de receita;

18. Articular com outros servigos a implementacdo dos circuitos documentais necessarios ao processamento da contabilidade de custos, assim como a

sua classificacdo e langamento;

19. Elaborar o relatorio mensal com analise do endividamento de curto, médio e longo prazo e de endividamento liquido do municipio, face aos limites

impostos por lei;

20. Elaborar o relatério mensal sobre a evolugdo do imobilizado;
21. Elaborar mensalmente o orcamento da Tesouraria.
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Riscos identificados/potenciais Grau de execugdo em 2018
riscos Medidas Propostas Executada Nio Em planeada Observagdes
executada curso

. Assuncdo de despesas sem 1. Analisar a classificacdo de despesa por

prévio cabimento na respetiva amostragem de relevancia material (valor em X
dotacdo orgamental euros ou quantidades)
2. Limites de responsabilidade bem definidos de
todos os intervenientes no processo de X
autorizacGes de pagamento
. Fraca andlise de desvios 3. Acompanhar os desvios, justificando-os Aguardar pela implementac3do definitiva do SNC-
or¢camentais e inadequada X AP para posteriormente definir instrumento
classificacdo da despesa adequado
. Impossibilidade ou deficiente 4. Informatizacdo integrada dos procedimentos
controlo sobre execucido de controlo interno e contabilidade X
orcamental por deficiéncia das
aplicacBes informaticas

. Incumprimento ou 5. Analise e revisdo permanente da execucdo dos
cumprimento defeituoso das procedimentos legais e dos estabelecidos no X
regras de controlo interno sistema de controlo interno

. Atividades/tarefas levadas a 6. Implementacdo de medidas de organizacdo do

cabo sempre pelo mesmo trabalho, de forma a assegurar a rotatividade
trabalhador (possibilitando a e variabilidade, por parte dos técnicos, no X
ocorréncia mais frequente de exercicio das suas funcées

erros)

. Extravio de bens moveis 7. Formar/sensibilizar a generalidade dos Aguarda-se oportunidade, face a existéncia da
trabalhadores, em areas como a ética, a X oferta de formacdo na area ser restrita (CIMAC,
deontologia, os direitos e os deveres dos ATAM, etc.).
trabalhadores

8. Planeamento e controlo anual dos bens
moveis do Municipio, registado em folhas de X
inventario

. Deficiéncias ao nivel da 9. Classificar a informacdo de acesso restrito e X

inventariacdo e avaliacdo dos divulga-la pelos trabalhadores

bens 10. Planeamento e controlo anual dos bens
moveis do Municipio, registado em folhas de X
inventario

. Alienacdo de imoveis sem 11. O Municipio devera sempre recorrer a Hasta

recorréncia ao procedimento Publica para alienacdo de imoveis X
de Hasta Puablica
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b) Tesouraria

Area: Financeira

Unidade Organica: Gestdo Financeira e Desenvolvimento Econémico

Subunidade Organica: Tesouraria

Missdo: Promover todos os procedimentos relativos a tesouraria do Municipio

Identificagdo dos responsaveis: José Alberto Viegas Oliveira (Chefe de Divisdo) e Domingas Clara Paulino (Tesoureira)
Nimero de trabalhadores:

Principais atividades . Promover a arrecadacio de receitas, entregando aos utentes o respetivo recibo;

Woo~Nouv s WwNBEe N

. Efetuar os pagamentos de acordo com a respetiva ordem, verificando a conformidade legal dos mesmos;
. Efetuar registos de toda a movimentac3o diaria no sistema informatico de tesouraria;
. Arquivar diariamente todos os mapas da tesouraria;
. Conferir diariamente com a Subunidade Orgénica Contabilidade e Patrimdnio os mapas auxiliares de receita eventual/virtual;
. Assegurar os depositos, o controlo e os registos dos movimentos das contas bancarias tituladas pela autarquia;

. Colaborar com a subunidade organica Contabilidade e Patriménio na producdo dos documentos contabilisticos;

. Elaborar os segundos avisos e promover o envio aos consumidores dentro dos prazos legais;
. Passar certiddes de relaxe a entregar na Subunidade Organica Taxas e Licencas, findo o prazo de pagamento voluntario.

Grau de execugdo em 2018
Riscos Identlﬂ:igsoslpotenciais Medidas Propostas Executada Nio Em planeada Observagdes
executada curso
1. Omissdes na prestacdo de 1. Registo detalhado dos factos, sendo que todas
contas do movimento de as operagdes devem ser relevadas de uma
operacdes de tesouraria forma sistematica e sequencial e todas as X
passagens dos documentos pelos diversos
setores devem ficar documentadas
2. Incumprimento ou 2. Registo detalhado dos factos, sendo que todas
cumprimento defeituoso das as operagdes devem ser relevadas de uma
regras de controlo interno forma sistematica e sequencial e todas as X
passagens dos documentos pelos diversos
setores devem ficar documentadas
OPERACOES DE TEROURARIA 3. Registo detalhado dos factos, sendo que todas
3. Omissdes e erros dos valores as operagdes devem ser relevadas de uma
inscritos nos resumos diarios forma sistematica e sequencial e todas as X

passagens dos documentos pelos diversos
setores devem ficar documentadas
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Riscos identificados/potenciais
riscos

Medidas Propostas

Grau de execugdo em 2018
Nao Em
Executada executada curso Planeada

Observagdes

4. Desvio de dinheiro e outros

4. Refor¢o das medidas de controlo interno

emitir, inutilizados e por
expedir

X

valores

5. Falhas na aplicacdo das 5. Instituir mecanismos de auditorias internas as
normas, procedimentos e atividades/tarefas dos trabalhadores X
regulamentos de natureza
financeira

COBRANCA DE RECEITAS: 6. Segregacdo de fungdes, permitindo melhor a

6. Receitas cobradas por qualidade do servico prestado X
entidades distintas do
tesoureiro

7. Processo de receita 7. Informatizagdo do procedimento ao nivel da X
incorretamente documentado atividade/tarefa ou de templates a utilizar

8. Cobranca de valor diferente do | 8. Instituir mecanismos de auditorias internas as
inscrito na guia de atividades/tarefas dos trabalhadores X
recebimento

9. Omissao de comunicagdo de 9. Reforco das medidas de controlo interno
guias de recebimento nido X
cobradas

10. N3o cobranca de juros 10. Reforgo das medidas de controlo interno X
devidos

MOVIMENTOS BANCARIOS: 11. Instituir mecanismos de auditorias internas

11. Movimentac3do de valores as atividades/tarefas dos trabalhadores X
sem autorizacdo

12. Movimentac3do de valores 12. Instituir mecanismos de auditorias internas
para contas diferentes do as atividades/tarefas dos trabalhadores X
autorizado

13. Inexisténcia de mecanismos 13. Reforgo das medidas de controlo interno
de controlo de cheques por X
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6.2 Area de risco: Urbanismo e Edificacao

Area: Urbanismo e Edificacio

Unidade Orgénica: Planeamento, Obras e Ambiente

Subunidade Organica: Expediente Urbanistico

Missdo: Assegurar todos os procedimentos nas dreas de planeamento e gestdo urbanistica e assegurar, de um modo geral o expediente administrativo
relativo aquelas areas

Identificacdo dos responsaveis: Maria da Graca Batista Charrua Murteira (Coordenadora-Técnica)

Nimero de trabalhadores: 4

Principais atividades 1. Proceder ao registo, classificacdo, distribuicdo e movimentagdo de documentos a toda a unidade orgénica, controlando prazos legais;

2. Garantir o atendimento e o apoio aos municipes no ambito da atividade da unidade organica;

3. Promover a recolha dos pareceres, quer internos e ou externos, bem como informacdes técnicas, necessarias ao andamento de cada peticdo ou
processo;

4. Assegurar o registo e toda a movimentacdo quer em suporte informatico, quer em papel, de todo o expediente dos processos previstos no RIUE;

5. Emitir alvaras de licencas de loteamento, de obras particulares, de demolicio, de obras de urbanizacdo, remodelacdo de terrenos e de autorizacdo
de utilizacdo;

6. Emitir recibos de entrega e de aceitacdo, respeitantes aos processos de comunicacdo prévia;

7. Autenticar e emitir guias de recebimento correspondentes as fichas técnicas de habitagao;

8. Emitir notas de fiscalizacdo para efeitos de acompanhamento das varias obras, pelos funcionarios adstritos a esses servicos;

9. Assegurar todo o expediente necessario no ambito dos processos de desafetacdo do dominio publico:

10. Assegurar o expediente respeitante ao registo/declaracdo prévia de inddstrias Tipo 3, em que o municipio é a entidade coordenadora;

11. Assegurar o expediente relativo a elevadores/monta-cargas ou outro equipamento em que é obrigatdria a vistoria por entidade credenciada;

12. Assegurar o expediente relativo a postos de abastecimento e instalagdes de armazenagem de combustiveis;

13. Assegurar o expediente relativo aos processos de divisdo de prédios rusticos e urbanos e emissdo da correspondente certidado;

14. Assegurar o expediente relacionado com processos de imoveis devolutos e queixas de particulares;

15. Fornecer plantas de imdveis para efeitos de IMI, plantas de localizacdo e plantas cadastrais;

16. Proceder ao calculo das areas e taxas inerentes aos processos de obras, loteamentos, ocupacdo da via publica, utilizacdo e outros;

17. Emitir certiddes de toponimia e outras narrativas ou de teor;

18. Recolher mensalmente elementos estatisticos, enviando para o INE a informacdo necessaria;

19. Enviar mensalmente para os servicos de finangas os mapas respeitantes aos projetos, processos e licengas/comunicacdes;

20. Emitir guias de recebimento relativas a todos os atos inerentes a atividade do servico;

21. Prestar apoio administrativo a unidade organica;

22. Organizar e arquivar os processos, assegurando a sua integridade e disponibilizando-os de acordo com orientagfes superiores e parametros
legais.
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Riscos identificados/potenciais
riscos

Medidas Propostas

Grau de execugdo em 2018
Nao Em
Executada executada curso Planeada

Observagdes

1. Intervencdo em determinado
procedimento de elementos
com relacdes de proximidade,

1. Obrigatoriedade anual de apresentacdo prévia
de pedido fundadamente instruido, por parte
dos técnicos ou dirigentes, que pretendam

Foi apresentada declaracao para o efeito.

um técnico para prestacdo de informacao
conjunta

familiares ou de parentesco exercer funcdes privadas que possam X
conflituar como exercicio das suas funcgdes
enquanto trabalhadores da Administracido
Publica
2. Exigéncia de declaracdo de impedimento nos Foi subscrita pelos funcionarios declaracdo para o
processos, prevenindo, assim, o potencial X efeito.
favorecimento particular ou privado
2. Conflito de interesses na 3. Proibicdo de permanéncia de pessoas N3o permanecem no local, pessoas estranhas ao
analise e informacado de estranhas aos servicos X servigo, existindo placas para o efeito.
processos e na realizacdo de 4. Formar/sensibilizar a generalidade dos Os trabalhadores tem plena consciéncia dos seus
vistorias trabalhadores, em areas como a ética, a direitos e deveres, nomeadamente nas areas
deontologia, os direitos e deveres dos X referidas, frequentando sempre que possivel, as
trabalhadores formacdes que se realizam.
3. Falta de imparcialidade 5. Exigéncia de declaracdo de impedimento nos Existe declaracdo subscrita pelos funcionarios,
potenciada pela intervencio processos, prevenindo, assim, o potencial X para esse efeito.
sistematica de determinado(s) favorecimento particular ou privado
técnico(s) em processos da 6. Criacdo de regras de distribuicdo de processos Os processos sdo distribuidos pelos técnicos, em
mesma natureza, processos de forma a acautelar que um determinado conformidade com o objetivo do requerente.
instruidos pelos mesmos técnico ndo figque responsavel de forma
requerentes ou processos continuada pelos processos de determinado
instruidos por requerentes requerente X
com algum tipo de
proximidade, o que podera
propiciar o favorecimento ou
desfavorecimento
4. Acumulagdo de tarefas de 7. Implementacdo de medidas de organizacdo de O trabalho é organizado de modo a assegurar
apreciacdo de projetos com trabalho, por forma a assegurar a rotatividade X rotatividade de técnicos, nos diversos tipos de
fungdes de fiscalizagdo da e variabilidade por parte dos técnicos, no processos, nomeadamente na parte de
execucdo, pelo menos, no exercicio das suas funcgdes fiscalizagao.
ambito dos mesmos processos | 8. Distribui¢do de processos de maior Os processos de maior complexidade sdo
complexidade e/ou dimensdo a mais do que X analisados por varios técnicos. Ex: processos de

loteamento, constituicdo em propriedade
horizontal, vistorias diversas, etc
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Riscos identificados/potenciais Grau de execugdo em 2018
iscos Medidas Propostas Executada Nio Em planeada Observagdes
executada curso
5. Nao disponibilizacdo de 9. Disponibilizacdo de toda a informacdo de Ainformacdo solicitada é disponibilizada o mais
informacao util, em tempo carater administrativo, nos termos do X rapidamente possivel, cumprindo a LADA.
oportuno, dificultando o estabelecido na Lei de Acessos aos
acesso a informacdo por parte Documentos Administrativos (LADA)
dos cidaddos; 10. Disponibilizagdo em local visivel e acessivel O organograma encontra-se visivel e acessivel ao
ao publico, do organograma da Subunidade X publico.
Organica, bem como da identificacdo do
respetivo dirigente e dos trabalhadores
6. Discricionariedade na 11. Instituir mecanismos de definicdo de Os objetivos sdo definidos pelo SIADAP.
elaboracdo de planos, projetos, objetivos em consonadncia com a orientacdo X
propostas, pareceres, etc., que estratégica do Municipio
poderdo propiciar o 12. Distribuicdo de processos de maior Os processos mais complexos sdo analisados e
favorecimento ou complexidade e/ou dimensdo a mais do que X informados conjuntamente por varios técnicos.

desfavorecimento dos
interessados

um técnico para prestacdo de informacao
conjunta.
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7.2 Area de risco: Concessao de Beneficios Publicos

a) Desporto

Concessdo de beneficios publicos — area do desporto, cultura e organizacdo de eventos.

Area: Concess3o de Beneficios Pliblicos

Unidade Organica: Sociocultural e Desportiva

Servico: Desporto

Missao: Colaborar, apoiar e acompanhar as associagdes, coletividades e clubes desportivos no desenvolvimento desportivo do municipio.
Identificagdo dos responsaveis: Pedro Natério (Técnico Superior)

Nimero de trabalhadores: 5

Principais atividades AREA A REALCAR:

Riscos identificados/potenciais
riscos

Medidas Propostas

Grau de execugdo em 2018
Executada b - Planeada
executada curso

Observagdes

1. Inexisténcia de declaracgtes de

1. Apresentacdo de declaragdes de interesses e

estabelecido na Lei de Acessos a Documentos
Administrativos (LADA)

interesses privados dos de impedimentos ou incompatibilidade X
trabalhadores envolvidos nos 2. Formar/sensibilizar os trabalhadores, em
processos de concessdo de areas como a ética, a deontologia, os direitos X
beneficios e deveres dos trabalhadores
2. Existéncia de situacdes 3. Uniformizacdo e consolidagdo da informacao
indiciadoras de conluio entre relativa a todas as pessoas e a todas as X
os intervenientes no processo; entidades beneficidrias
3. Existéncia de situacoes de 4. Elaborar um quadro de objetivos e critérios de
favoritismo injustificado por fundamentacdo claros de forma a se tornar X
um determinado beneficiario transparente a avaliacdo das candidaturas
5. Implementacao de mecanismos de controlo
interno que permitam despistar situagtes de X
favoritismo por um determinado beneficiario
6. Disponibilizacdo de toda a informacao de
carater administrativo, nos termos X
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internet, bem como de toda a informacao
sobre as entidades beneficidrias

Riscos identificados/potenciais Grau de execugdo em 2018
iscos Medidas Propostas Executada Nio Em planeada Observagdes
executada curso
4. Existéncia de situagdes em que | 7. Criagdo de regras gerais de rotatividade dos Com a entrada para o mapa de pessoal, para este
os beneficidrios ndo juntam elementos que compdem os jaris dos Servico, de mais um técnico superior de Desporto,
todos os documentos concursos, de forma a assegurar que as X existe a rotatividade anualmente nos processos.
necessarios a instrucao do decistes ou as propostas de decisdo ndo
processo figuem, por regra, concentradas nos mesmos
trabalhadores ou dirigentes
5. Alteracdo das condicGes que 8. Estabelecimento de consequéncias do
levaram a atribuicdo de um incumprimento ou do cumprimento
determinado subsidio defeituoso por parte do beneficiario, X
nomeadamente a devolucdo da quantia
entregue ou do beneficio recebido
9. Verificagdo do compromisso assumido pela X
entidade beneficiaria
6. Nao verificacdo, na instrucdo 10. Analise documental que evidencie que o
do processo, de gque os beneficiario cumpre todas as normas
beneficiarios cumprem as regulamentares aplicaveis X
normas legais em vigor
relativas a atribuicdo do
beneficio
7. Ndo apresentacdo, pelos Analise documental que evidencie que o
beneficiarios, dos relatdrios beneficiario cumpre todas as normas X
das atividades regulamentares aplicaveis
8. Auséncia de mecanismos de 11. Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios,
publicitacdo nomeadamente no sitio do municipio na X
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b) Acao Social

2. Gestdo social da habitacdo municipal.

Area: Concess3o de Beneficios Pliblicos

Unidade Organica Sociocultural e Desportiva

Servico: Acdo Social

Missdo: Implementar as politicas municipais de acdo social.
Identificagdo dos responsaveis: Sonia Cavaco (Técnica Superior)

Nimero de trabalhadores: 5

Principais atividades AREA A REALCAR:

1. Atribuicdo de fogos municipais de venda ou arrendamento a familias com caréncia habitacional;

Riscos identificados/potenciais Grau de execugdo em 2018
iscos Medidas Propostas Executada Nio Em Planeada Observagdes
executada curso
1. Existéncia de situacdes 1. Reunido de avaliagdo para decisdo da Desde a entrada em vigor do Regulamento
indiciadoras de conluio entre atribuicdo de fogos, que integram as chefias e Municipal de Atribuicdo e Gestdo das Habitactes
os intervenientes no processo diferentes técnicos X Sociais em Regime de Renda Apoiada, ndo se
de atribuicdo e utilizagdo da verificou a existéncia de fogos vagos para
habitacdo social municipal atribuicdo.
2. Existéncia de situacoes de 2. Definicdo prévia das responsabilidades de X
favoritismo injustificado por cada interveniente
um determinado beneficiario 3. Implementacdo de mecanismos de controlo
interno que permitam despistar situagtes de X
favoritismo por um determinado candidato
4. Formar/sensibilizar os trabalhadores, em
areas como a ética, a deontologia, os direitos X
e deveres dos trabalhadores
5. Apresentacdo de declaracdes de interesses e X
de impedimentos ou incompatibilidade
3. Alteracdo das condicGes que 6. Analise documental que evidencie que o Desde a entrada em vigor do Regulamento
levaram a atribuicdo de um candidato cumpre todas as normas Municipal de Atribuicdo e Gestdo das Habitactes
fogo de habitacdo social regulamentares aplicaveis X Sociais em Regime de Renda Apoiada, ndo se
municipal verificou a existéncia de fogos vagos para
atribuicdo.
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4. Nao verificagdo, na instrucdo
do processo, de gque os
beneficiarios cumprem as
normas legais e
regulamentares em vigor
relativas a atribuicdo do fogo
de habitacdo social municipal

Reunido de avaliacdo para decisdo da atribuicio
de fogos, que integram as chefias e diferentes
técnicos

Idem

7. Rotatividade aleatdria de trabalhadores para
efetuar uma determinada atividade ou tarefa

Desde a entrada em vigor do Regulamento
Municipal de Atribuicdo e Gestdo das Habitactes
Sociais em Regime de Renda Apoiada, ndo se
verificou a existéncia de fogos vagos para
atribuicao.

Andlise documental que evidencie que o
candidato cumpre todas as normas
regulamentares aplicaveis

Idem
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8.2 Area de risco: Contencioso e Apoio Juridico

Area: Contencioso e apoio juridico

Servigo: Gabinete Juridico e de Auditoria

Missao: Prestar apoio juridico aos 6rgdos e servigos do municipio.

Identificacdo dos responsaveis: José Gabriel Paixdo Calixto — Presidente da CAmara Municipal

Nimero de trabalhadores:

Principais atividades . Coordenar e dirigir as atividades e os recursos humanos afetos ao gabinete;

. Prestar acessoria juridica aos 6rgdos e aos servicos municipais que dela carecam;

. Velar pelo cumprimento das leis, regulamentos e deliberages dos 6rgdos do municipio, no ambito das suas atribuicdes;

. Emitir pareceres de natureza juridica sobre matérias respeitantes aos servicos municipais e manter atualizado o seu registo;

. Assegurar e concorrer para o aperfeicoamento técnico-juridico dos atos administrativos municipais;

. Propor, superiormente, as solucdes que tenha por conformes com as leis e regulamentos aplicaveis, sugerindo alternativas de decisdo ou

deliberacio;
. Participar na elaboracdo de regulamentos, despachos internos e ordens de servico emanados dos 6rgaos municipais, concorrendo para que o
municipio disponibilize ao publico, através de suportes acessiveis e praticos, o conhecimento das normas regulamentares em vigor;

8. Promover a defesa contenciosa dos interesses do municipio, obtendo, em tempo Util, todos os elementos necessarios e, sendo o caso, prestar toda
a colaboracdo a mandatarios externos;

9. Instruir processos de expropriacdo, quer na fase de negociacdo pela via do direito privado, quer pela via litigiosa até a fase deciséria, por forma a
garantir a protecdo dos interesses da autarquia;

10. Assegurar a instrugdo dos processos de contraordenacdo cuja competéncia caiba, por lei, ao municipio e promover a sua remessa ao tribunal
territorial e materialmente competente, na fase de recurso ou de execucdo por falta de pagamento tempestivo de coimas e custas;

11. Organizar processos de embargo, de demolicdo e de posse administrativa;

12. Proceder a fiscalizacdo e controlo interno da atividade dos servigos municipais, através da realizacdo de auditorias internas, inspecdes,
sindicancias, inquéritos ou processos de meras averiguacdes;

13. Coordenar a implementacdo e monitorizacdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infractes Conexas do Municipio de Reguengos de
Monsaraz;

14. Emitir certiddes em matérias da competéncia do Gabinete;

15. Emitir pareceres e informac&es no ambito das atribuicdes do Municipio;

16. Fornecer ao executivo municipal os elementos de gestdo que o habilitem a correta tomada de decisbes;

17. Zelar pela correta e atempada execucdo das atribuic@es respetivas, estudando e propondo as medidas organizativas que contribuam para
aumentar a eficacia e qualidade do servico;

18. Colaborar na elaboracdo dos diferentes instrumentos de planeamento, programacao, orcamentacdo e de gestdo da atividade do municipio;

19. Zelar pelo conhecimento atempado de legislacdo e de normas regulamentares de interesse para a atividade do gabinete.
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Riscos identificados/potenciais
riscos

Medidas Propostas

Grau de execugdo em 2018
Nao Em
Executada executada curso Planeada

Observagdes

1. Violagdo dos deveres de
isencdo e imparcialidade

1. Disponibilizacdo de toda a informac3o de
carater administrativo, nos termos do

atualizada

estabelecido na Lei de Acesso aos X
Documentos Administrativos (LADA)
2. Apresentacdo de escusa ou suspeicdo nos
termos previstos no Codigo do Procedimento X
Administrativo
2. Conflito de interesses 3. Apresentacdo de declaracdes de interesses e X
de impedimentos ou incompatibilidade
4. Segregacdo de funcdes X
3. Prescricdo ou caducidade de 5. Elaboracdo de mapas de pendéncia de X
processos processos
4. Deferimento tacito, por ndo 6. Definicdo de um quadro de objetivos claros, X
cumprimento de prazos legais com defini¢cdo de prazos
5. Inobservancia de prazos 7. Definicdo de um quadro de objetivos claros, X
judiciais com defini¢cdo de prazos
6. Incumprimento de diretrizes e | 8. Definicdo de um quadro de objetivos claros, X
normas de auditoria com definicdo de prazos
7. Auséncia deliberada de rigor, 9. Formacdo profissional adequada X
isencdo e objetividade 10. Acesso e pesquisa de informacdo cientifica X
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IV. Balan¢o de implementacao das medidas
em 2018

Do Relatdrio de Execucgdo do Plano de Risco de Corrupgdo e de Infragdes Conexas do Municipio de
Reguengos de Monsaraz referente ao ano de 2018, resulta que, num total de 124 (cento e vinte e quatro)

medidas de prevencgdo previstas no Plano:
e 110 (cento e dez) medidas foram executadas;
e 2 (duas) medidas ndo foram executadas;
e 11 (onze) medidas encontram-se em execugdo (em curso);
e 1 (uma) medida encontra-se planeada.

Importa realgar que as medidas que ndo foram executadas foram consideradas pelos respetivos servicos

(Subunidades organicas Taxas e Licengas e Administrativa de Obras e Projetos) como ndo aplicéveis.

SUBUNIDADE ORGANICA MEDIDAS PROPOSTAS
Taxas e Licencas 1. Criar um sistema informatico que permita ter um registo de N/A
todos os prédios existentes no concelho, registando quais os que
t&m contador (com nota a informar o porqué de ndo ter)

Administrativa de Obras e Projetos Formar mais trabalhadores para a execucdo de uma determinada N/A
atividade/tarefa

Os responsaveis pelas Subunidades organicas entregaram documentagdo que permite avaliar a
execucdo das medidas. Os responsaveis pela entrega da informacdo propuserem a eliminagdo das
medidas consideradas ndo aplicaveis, por as mesmas, ndo se mostrarem ajustadas as competéncias dos
respetivos servicos/subunidades organicas ou por inaplicabilidade ao servico, conforme consta dos

quadros de monotorizagdo por area de risco respetivos apresentados no presente Relatorio.

Assim, os resultados em 2018 foram, em termos percentuais, os seguintes:

DEFINIDAS | EXECUTADAS NAO EXECUTADAS EM CURSO PLANEADAS
Unidades/Subunidades N.2 N.2 % N.2 % .0 % N.2 %
GED 9 9 1 0 0 0 0 0 0
TLS 10 8 0,8 1 0,1 1 0,1 0 0
BU 8 7 0,88 0 0 1| o013 0 0
RHU 15 13 0,87 0 0 2| o013 0 0
APV 12 11 0,92 0 0 1| 0,08 0 0
AOP 19 17 0,89 1 0,05 0 0 1| 0,05
CPA 10 7 0,7 0 0 3 0,3 0 0
TES 5 5 1 0 0 0 0 0 0
EUR 10 10 1 0 0 0 0 0 0
JUA 8 8 1 0 0 0 0 0 0
DES 11 11 1 0 0 0 0 0 0
ACS 7 4 0,57 0 0 3| 043 0 0
TOTAL 124 110 0,89 | 2 0,02 | 11 0,09 | 1 0,01
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Ano 2018 - Resultados
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A execucdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas no ano de 2018, pode
considerar-se, no cOmputo geral, bem-sucedida, pois verifica-se a implementacdo da quase totalidade

das medidas, correspondente a 89% das medidas propostas.

Assim, a semelhanca dos anos transatos, nota-se a preocupagdo de todos os servicos municipais no

desenvolvimento do processo de combate a corrupgao e infragdes conexas.
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V. Conclusoes

O presente Relatério foi elaborado tendo por base o “Plano de Gestdo de Risos de Corrupcéo e Infragdes
Conexas do Municipio de Reguengos de Monsaraz”, na sua 3.2 revisdo, que foi aprovada em 25 de
fevereiro de 2016, pela Assembleia Municipal de Reguengos de Monsaraz, mediante proposta da

Camara Municipal aprovada em 25 de novembro de 2015.

No que diz respeito ao grau de execugdo das medidas, durante o ano de 2019, no total das 124 (cento
e vinte e quatro) medidas de prevencdo previstas no Plano, 110 (cento e dez) foram executadas, 11
(onze) encontram-se em execugdo (em curso), 1 (uma) encontra-se planeada e 2 (duas) ndo foram

executadas, por serem consideradas pelos respetivos Servicos como ndo aplicaveis.

Assim, comparativamente com os anos de 2016 e 2017, verifica que existe uma evolucdo gradual no
que diz respeito ao grau de execucdo, pois em 2016, atingiu-se uma percentagem de execucdo de 82%
e em 2017, atingiu-se um grau de execugdo de 85% e em 2018, um grau de execucdo de 89%. Verifica-
se, comparativamente com os resultados do ano de 2017 que, temos mais 4 (quatro) medidas que
passaram a estar executadas, diminuindo, assim, de 13 (treze) para 11 (onze) as medidas que se

encontravam em curso, e de 3 (trés) para 1 (uma) as medidas que estavam planeadas.

Assim, os principais resultados alcangados em 2018 com a aplicag¢do das medidas de prevencdo sdo os

que de seguida se identificam:

e Apesar do grau de execugdo ndo ser de 100%, regista-se que s6 ha duas medidas ndo
executadas, pelo facto de se considerarem ndo aplicaveis, pelo que, em bom rigor, é como se

ndo existe grau de inexequibilidade.

e O grau de execugdo das medidas propostas apresenta alguma diversidade entre as varias
subunidades organicas e servigos, havendo servigos com grau de 100% de execucdo das

medidas e outros cujo grau de execugdo devera melhorar futuramente.

e AsSubunidades Organicas Gestdo Documental, Tesouraria, Expediente Urbanistico, o Gabinete
Juridico e de Auditoria e o Servigo de Desporto, tém um grau de execugdo de 100% das medidas

propostas para 2017.

e O Servico de Desporto consegui no ano de 2018, implementar todas as medidas propostas,

atingindo, assi, o grau de 100% de execugao.
e Existem 14 (catorze) medidas que ndo se encontram implementadas.

e Das 14 (catorze) medidas por implementar, 2 (duas) medidas ndo foram executadas, pelo facto

de uma ndo ser aplicavel as competéncias previstas para a Subunidade organica Taxas e
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Licengas e a outra por ser considerada ndo aplicavel pela Subunidade Organica Administrativa

de Obras e Projetos.
e Encontram-se 11 (onze) medidas em curso e 1 (um) esta planeada.

e 0 grau de execugdo das medidas propostas para 2018 aumentou nas subunidades organicas

Aprovisionamento (APV), Administrativa de Obras e Projetos (AOP) e no Servigo de Desporto.
e Verifica-se a existéncia de medidas que, desde 2013, estdo em fase de execugdo (em curso).

e O risco “Controlo deficiente dos prazos” previsto para a APV, cuja medida associada é
“Implementacdo de procedimentos de andlise da informacdo recolhida para identificar
eventuais lacunas ou vulnerabilidades”, que é transversal a outros riscos, foi considerado pelo
respetivo Servigo desnecessario face a utilizagdo das plataformas eletrénicas de contratacdo

publica.

e Nos procedimentos concursais de recrutamento e selegdo sdo exigidas aos elementos do juri as
referidas declaragdes e juntas aos respetivos processos (declaragdes de interesses privados e

de compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa).

e Nos procedimentos tendentes a aquisicdo de bens e servigos e empreitadas de obras publicas
sdo exigidas as declaragbes de interesses privados e de compromisso relativa a

incompatibilidades, impedimentos e escusa.

e A nivel de aquisigdo de bens e servicos, na fase de execug¢do dos contratos, é efetuado um
controlo, para avaliar o desempenho do contratante, utilizando-se para o efeito, as fichas de

avaliagdo dos fornecedores, verificando-se uma clara melhoria neste setor.

e Elevado grau de execucgdo relativamente a formacdo de vérios trabalhadores para execuc¢do de

determinada tarefa.

e Verifica-se, novamente a ndo atribuicdo de fogos de habitagdo social em 2018, pelo que
aleumas medidas continuam em execucdo, na medida em que ainda ndo foi possivel

implementa-las por falta de fogos vagos para atribuicdo.

* A medida formar/sensibilizar os trabalhadores da subunidade orgdnica em dreas como a ética,
a deontologia, os direitos e deveres dos trabalhadores, os modelos de gestdo e servico publico,

a modernizagdo administrativa, entre outras, é transversal a algumas dareas de riscos,

verificando-se a implementacdo em todas as subunidades organicas e servigos do Municipio.
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A equipa multidisciplinar observou ainda o seguinte:

e Na dreade risco “concessdo de beneficios publicos”, sé temos um Servigo da Unidade Organica
Sociocultural e Desportiva — o Servigo de Desporto, associado, quando verificamos no
Regulamento de Apoio ao Associativismo, apresentado por este mesmo Servico como
evidéncia, que as candidaturas apresentadas a apoio sdo analisadas pelos Servigos de Cultura,
de Acdo Social, do Desporto, e pela Subunidade orgadnica Educacdo, consoante a natureza da

associacdo.

e Na drea de risco “concessdao de beneficios publicos”, quanto ao Servico de Acdo Social,
verificamos que este Servico, além de analisar candidaturas no ambito do Apoio ao
Associativismo, também analisa candidaturas no ambito do Regulamento de Atribuicdo do

Cartdo Social, em que estdo previstos, designadamente, apoios monetarios.

e Na primeira area de risco identificada para a Subunidade Expediente Urbanistico, na medida
“obrigatoriedade anual de apresentacdo prévia de pedido fundamental instruido, por parte dos
técnicos ou dirigentes, que pretendam exercer fungdes privadas que possam conflituar com o
exercicio das suas fungdes enquanto trabalhadores da Administragdo Publica”, foi identificado
que a apresentagdo de pedido ndo é obrigatoriamente anual, sendo apresentado apenas

quando ha alteragées relativamente ao anteriormente apresentado;

e Asdeclaragtes de incompatibilidades e impedimentos e a declara¢do de conflito de interesses,
previstas como medidas de prevencdo de riscos transversais a varios Servigos, sdo preenchidas
pelos trabalhadores das subunidades e/ou servigos apenas uma vez, ndo existindo uma por cada

processo,

e A medida ndo executada prevista para a Subunidade Organica Taxas e Licengas, que é a
seguinte: Criar um sistema informdtico que permita ter um registo de todos os prédios existentes
no concelho, registando quais os que tém contador (com nota a informar o porqué de ndo ter),
é considerada pelo 3.2 ano consecutivo como ndo aplicavel pelo respetivo Servico, devendo,

por isso, ser eliminada na préxima revisdo do Plano;

e O executivo municipal, os membros dos gabinetes de apoio e o quadro atual de responsaveis
por Unidade Organica, Servico e/ou Subunidade Organica ndo coincide com o quadro de

responsaveis constante do Plano em vigor.
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VI. Recomendacoes

O Municipio de Reguengos de Monsaraz ja vem implementando ha algum tempo, diversos mecanismos
com o objetivo de acautelar, eliminar situagdes de risco e aumentar o controlo interno, nomeadamente,

através da existéncia de uma drea de auditoria interna.

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcgdo e Infragdes Conexas do Municipio de Reguengos de
Monsaraz, na sua ultima revisdo aprovada pela Assembleia Municipal em 25 de fevereiro de 2016, sob
proposta da Camara Municipal datada de 25 de novembro de 2015, completou dois anos de vigéncia

em 25 de fevereiro de 2018.

A periodicidade estabelecida para a revisdo e atualizagdo do Plano é bienal (2 em 2 anos), entendido
como o prazo minimo para a implementagdo e estabilizacdo das medidas previstas. Ndo obstante, e

sempre que se justifique, o Plano poderd, a qualquer momento, ser objeto de revisdo.

Nestes termos, a revisdo do Plano deveria ter ocorrido no ano de 2018, o que ndo se verificou. Deste

modo, a equipa multidisciplinar recomenda a revisdo do Plano durante o corrente ano.

Da avaliagdo da implementac¢do das medidas propostas para o ano de 2017 e da execugdo do Plano,
conclui-se que had necessidade de proceder a alguns ajustamentos ao Plano, preconizando-se a
introdugdo de algumas melhorias, como a eliminagdo de medidas, bem como o ajustamento de medidas
existentes e a criagdo de novas medidas associadas ou ndo a novos riscos. Conclui-se também pela

necessidade de introduzir novas dreas de risco.
Em termos concretos, esta Equipa preconiza, desde ja, numa préxima revisdo:

a) A insergdo de novos Servigos/Subunidades organicas na drea de risco de concessdo de
beneficios publicos;

b) A redefini¢do das dreas de risco;

c¢) A alteragdo dos membros do executivo municipal, dos membros dos gabinetes de apoio e dos

responsaveis por Unidade Organica, Subunidade Organica e ou Servico, previstos no Plano, que

estdo em desconformidade com o quadro atual;
d) A eliminacdo de algumas medidas e ou riscos associados;

e) A introdugdo no Plano da referéncia a gestdo de conflitos de interesses, adotando-se, assim,
em pleno a Recomendagdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcgdo, de 7 de novembro de
2012, pese embora, o Plano vigente estabeleca a necessidade de apresentagdo, nalguns casos,

de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses.
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Por outro lado, recomenda-se o cumprimento total das medidas planeadas para cada Servico, para o
proximo ano, para prevencdo dos riscos identificados, fomentando-se entre os trabalhadores uma
cultura de responsabilidade e de observagdo estrita de regras éticas e deontoldgicas e a consciéncia das
suas obrigacdes, estimulando o desenvolvimento de uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia

nos procedimentos.

Para melhor concretizacdo do Plano, torna-se necessdrio proceder a um rigoroso acompanhamento da
implementacdo das medidas preventivas previstas no Plano, através de uma monitorizacdo periédica
pelos responsaveis de cada Unidade ou Subunidade Organica, Servico ou Gabinete e pelo Gabinete
Juridico e de Auditoria do Municipio de Reguengos de Monsaraz. Para garantia de uma exequibilidade
do Plano a 100%, preconiza-se uma monitorizagdo durante os meses de abiril, julho e novembro, durante

o corrente ano, pela presente equipa.

O presente Relatdrio devera ser remetido ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo e a entidade que
exerce a tutela administrativa sobre as Autarquias Locais; outrossim, devera ser divulgado internamente
a todos os colaboradores do Municipio de Reguengos de Monsaraz e publicitado na pagina da internet

do Municipio de Reguengos de Monsaraz (www.cm-reguengos-monsaraz.pt ).
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Assinado pelos elementos da equipa multidisciplinar responsavel pela elaboracdo do Relatério Anual de
Execucdo do "Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragées Conexas do Municipio de Reguengos

de Monsaraz”.

Reguengos de Monsaraz, 26 de margo de 2019.

Pedro Manuel Sousa Vaz Carvalho

(Chefe de Gabinete de Apoio a Presidéncia)

Esmeralda Maria Rosado Fama Lucena

(Secretaria do Gabinete de Apoio a Vereagdo)

Nelson Fernando Nunes Galvdo

(Chefe de Divisdo da Unidade Organica Administragdo Geral)

Jodo Manuel Paias Gaspar

(Coordenador Técnico da Subunidade Organica Administrativa de Obras e Projetos)

Maria da Graca Baptista Charrua Murteira

(Coordenadora Técnica da Subunidade Organica Expediente Urbanistico)

Marta de Jesus Rosado Santos

(Técnica Superior no Gabinete Juridico e de Auditoria)
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